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April 11, 2023 
 
 
 
West Virginia Racing Commission 
900 Pennsylvania Avenue, Suite 533 
Charleston, West Virginia 25302 
 
We are pleased to submit our proposal to audit the basic financial statements of the West Virginia Racing 
Commission (the Commission). We demonstrate in the attached proposal that we exceed your mandatory 
qualifications, understand your Request for Proposal and audit needs, and commit to meeting all of your 
requirements within the specified time periods. 
 
The team which we have assembled to serve the Commission has a long‐standing relationship with the 
State of West Virginia which means that we know and understand the difficult issues and how to address 
them. Our primary team members are  located  in Charleston, West Virginia, providing the Commission 
with  local  access  to  their  professional  accounting  firm  and  team members  when  routine  technical 
assistance  is  needed.  These  primary  team  members  have  extensive  technical  knowledge  of  and 
experience with the State of West Virginia and its component units, and will be available at your request.  
 
Our client service team’s professional knowledge and understanding of West Virginia State government, 
along with  the  cost  effective  total  client  service  plan we  have  developed  distinguishes  us  from  the 
competition. 
 
You  want  auditors  who  have  a  solid  understanding  of  your  needs  and  the  technology,  knowledge 
solutions, and resources to help you meet your goals. Selecting the Suttle & Stalnaker, PLLC team to serve 
the Commission provides you with a number of important advantages: 
 

 Experience ‐ Suttle & Stalnaker, PLLC is committed to serving the Commission. To demonstrate this 
commitment, we have organized a team to serve you that has experience serving the State of West 
Virginia in prior years as follows: 

 

 West Virginia Racing Commission 

 West Virginia Offices of the Insurance Commissioner 

 West Virginia Parkways Authority 

 West Virginia Department of Transportation 

 West Virginia Division of Corrections and Rehabilitation 
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 Understanding significant issues ‐ Suttle & Stalnaker, PLLC is committed to addressing on a proactive 
basis the significant issues of the Commission.  

 

 Membership in Allinial Global ‐ An association of over 250 member firms dedicated to high standards 
of practice. The Association provides a national and international network from which the firms can 
draw upon for additional experience consultation and personnel. 

 

 Technology ‐ Suttle & Stalnaker, PLLC uses extensive automated techniques in their audit approach. 
Our  approach  will  include  a  review  of  the  information  systems  of  the  Commission  including 
identification of the related internal controls and testing of the relevant aspects of the information 
systems.  

 

 Membership  in AICPA Audit Quality Centers  ‐ The Firm belongs  to both  the Governmental Audit 
Quality Center and  the Employee Benefit Plans Audit Quality Center established by  the American 
Institute of Certified Public Accountants. Membership  in the audit quality centers requires specific 
rigorous  policies  and  procedures  regarding  education  and  training,  and  provides  the  Firm  with 
additional resources  from the Centers  in the  form of webcasts, email blasts and technical support 
from the Centers’ websites or telephone access to Center personnel. 

 

 Unmatched commitment to the State of West Virginia ‐ Suttle & Stalnaker, PLLC has demonstrated 
their commitment to the State of West Virginia being part of the State’s business community for over 
49 years. Awarding this contract to Suttle & Stalnaker, PLLC will benefit the taxpayers of West Virginia 
who, of course, support the State’s economy. We are West Virginians serving West Virginia! And, as 
West Virginians, we are committed to serving West Virginia in the new millennium. 

 

 Commitment to meeting your time frames ‐ Suttle & Stalnaker, PLLC  is committed to meeting the 
deadlines for the final reports. We have demonstrated our ability to meet these deadlines in the past 
on  this  audit  as well  as  on  numerous  other  engagements  for  the  State  of West  Virginia  and  its 
component units. 

 
We will serve the Commission in a dedicated manner and you will be a top priority client of our office. We 
would appreciate the opportunity to meet personally to further discuss this written proposal. We possess 
all of the technical and professional qualifications to serve the Commission in the most effective manner. 
Please  feel  free  to contact Chris Lambert or Chris Deweese  in respect  to any questions you may have 
concerning this proposal. This proposal is a firm and irrevocable offer for ninety (90) days. 
 
Very truly yours, 
 

 
Suttle & Stalnaker, PLLC 
 



6 

 

TABLE OF CONTENTS 
 

          Page 
SECTION I – MANDATORY REQUIREMENTS AND GENERAL INFORMATION  8 
  Mandatory Requirements  8 
  Reports to be Issued  8 
  Time Requirements  8 
  Client Assistance Package  8 
  Commitment To Meeting The Time Lines  8 
  Working with FARS Requirements  9 
  Report Approach    9 
  License To Practice In West Virginia  9 
  Quality Control    9 ‐ 12 
    Peer Review  12 ‐ 13 
  Partner, Supervisory and Audit Staff Qualifications and Experience  14 
    Engagement Team  15 
    Additional Staff  15 
    Resumes and CPE  16 ‐ 25 
 
SECTION II ‐ SCOPE AND PLANNING OF WORK  26 
  Our Understanding of Your Service Requirements  27 
  Reporting      28 
  Management Communication  29 ‐ 32 
  Audit Workpapers  31 
  Overview of Approach, Including Hours by Segment  32 
  Planning      33 
  Deliverables/Event ‐ Time Period  34 
  Consideration of Internal Control  34 ‐ 36 
  Development of the Audit Plan  37 ‐ 39 
  Testing      38 
  Preliminary Design of Audit Tests by Significant Audit Area  38 
  Detailed Audit Approach by Key Financial Statement Element  38 
  Overall Conclusions and Reporting  39 ‐ 40 
 
SECTION III ‐ FIRM QUALIFICATIONS AND EXPERIENCE  41 
  State of West Virginia Experience  42 
  Racing and Gaming Experience  43 
  GFOA Certificate of Excellence Experience  44 
  Government Audit Quality Center and Employee Benefit Plan Audit Quality Center  44 
  Allinial Global      44 ‐ 46 
  Specific Prior Engagements and References  46 ‐ 49 
  Assistance with Accounting Issues and Reporting Requirements  50 
  Independence and Conflicts of Interest  50 
 
SECTION IV ‐ COST       51 ‐ 52 
 
APPENDICES 
  REQUEST FOR PROPOSAL  53 
 



7 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SECTION I – MANDATORY REQUIREMENTS 
AND GENERAL INFORMATION 



8 

 

MANDATORY REQUIREMENTS 
 

4.1 Mandatory Contract Services Requirements and Deliverables: Contract Services must 
meet or exceed the mandatory requirements listed below. 

 

4.1.1 Reports to be Issued 
 

4.1.1.1 Following the completion of the audit of the financial statements, the 
auditor  shall  issue a  report on  the  fair presentation of  the  financial 
statements  in  conformity  with  generally  accepted  accounting 
principles. As discussed above, it is the intention of the Commission to 
issue a bound set of financial statements. The Commission expects the 
selected auditor  to provide  technical assistance  in  the design of  the 
financial statement package. 

 

4.1.1.2 Irregularities and Illegal Acts. The auditors shall be required to make an 
immediate written report of all irregularities and illegal acts of which 
they  become  aware,  to  the  Acting  State  Comptroller  and  Financial 
Accounting  and  Reporting  Section  of  the  Department  of 
Administration  under  the  authority  of  Section  5A‐2‐33  of  the  State 
Code. 

 

4.1.2 Time Requirements 
 

4.1.2.1 The auditor shall provide  the Commission both a detailed audit plan 
and a list of all schedules to be prepared by the Commission by July 31, 
2023. 

 
CLIENT ASSISTANCE PACKAGE 
 
We will prepare a detailed client assistance package  if awarded the contract.  It will  include requesting 
copies of all significant organizing legal documents and applicable West Virginia Code sections governing 
the operations of the Commission. In addition, it will include requesting copies of policy and procedures 
manuals, as well as copies of all account reconciliations, and assistance with data requests and pulling 
supporting documentation for items tested. 
 

4.1.2.2 The Final Report for Fiscal Year 2023 is due on October 15, 2023. The 
final  report,  an  electronic  copy  and  five  (5)  signed  copies  shall  be 
delivered to the Executive Director. 

 
COMMITMENT TO MEETING THE TIME LINES 
 
We affirm that Suttle & Stalnaker, PLLC is committed to meeting the time lines specified in the request 
for  quotation,  provided  there  are  no  significant  delays  in  receiving  required  information  from  the 
Commission  or  its  consulting  actuaries,  or  other  circumstances  beyond  our  control  interfere.  If  such 
circumstances arise, we will promptly notify you to obtain an appropriate extension of time. The specific 
time frame is included in the Scope and Planning of Work section of this proposal. 
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WORKING WITH FARS REQUIREMENTS 
 
We have performed numerous audits that are in accordance with the State of West Virginia Department 
of Administration, Financial Accounting and Reporting Section  (FARS)  requirements, and have a good 
working relationship with FARS, working closely with them to resolve issues over the years. 
 
 
REPORT APPROACH 
 
The work plan, including level of staff assignments by segment, time estimates and use of technology are 
included in the Scope and Planning of Work section of this proposal. 
 
 
LICENSE TO PRACTICE IN WEST VIRGINIA 
 
Suttle & Stalnaker, PLLC and all assigned key professional staff are properly licensed by the West Virginia 
Board of Accountancy to practice in West Virginia. All assigned key professional staff are properly licensed 
by  the West Virginia Board of Accountancy  to practice  in  the State of West Virginia. We are  in good 
standing with the Unemployment Compensation Division and BrickStreet as required by law.  
 
In addition, all assigned personnel have received adequate continuing professional education within the 
preceding two years to comply with AICPA and Government Auditing Standards (GAS). Suttle & Stalnaker, 
PLLC is a member in good standing with the American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), 
the  AICPA’s  Private  Companies  Practice  Section,  and  the  West  Virginia  Society  of  Certified  Public 
Accountants (CPAs). All members proposed to serve on this engagement are members of the AICPA. 
 
Suttle & Stalnaker, PLLC meets all requirements  imposed by the State of West Virginia and other  local 
laws, rules and regulations, and are registered resident vendors authorized to transact business with the 
State of West Virginia. All key professional staff of subcontractor firms will be properly  licensed  in the 
State of West Virginia. 
 
 
QUALITY CONTROL 
 
Suttle & Stalnaker, PLLC is a member in good standing of Allinial Global and of the PCPS: The AICPA Alliance 
for CPA Firms, and as such is required to provide a minimum average of 40 hours per year of continuing 
professional education  for each professional on staff, have a complete quality control system  in place 
which encompasses all of the quality control elements established by the AICPA, and have a peer review 
at least every three years.  
 
In  addition,  we  are  members  of  the  Public  Company  Accounting  Oversight  Board  (PCAOB),  the 
Government Audit Quality Center and the Employee Benefit Plan Audit Quality Center of the American 
Institute of Certified Public Accountants. CPA firms that join the Center demonstrate their commitment 
to audit quality be agreeing to, and meeting, specific Center membership requirements. They also show 
their  dedication  to  sharing  best  practices,  learning  about  emerging  issues,  and  demonstrating  their 
commitment to enhancing quality in their practices. 
 
The following is a brief summary of our policies as they relate to each quality control element. 
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Leadership Responsibilities For Quality 
 
It  is the firm's policy to promote a culture of quality that  is pervasive throughout the firm's operations 
through the development of its system of quality control. Firm management, principally the Director of 
Audit,  assumes  responsibility  for  the  firm's  system  of  quality  control  and  designs  the  system  (a)  to 
emphasize the importance of performing work that complies with professional standards and regulatory 
and legal requirements and (b) to issue reports that are appropriate in the circumstances. In maintaining 
a culture of quality,  the  firm emphasizes  the  importance of ethics and  integrity  in every decision  that 
personnel make, particularly at the engagement level. 
 
Relevant Ethical Requirements 
 
It is the firm’s policy that all professional personnel be familiar with and adhere to the relevant ethical 
requirements of the AICPA, the State of West Virginia Board of Accountancy, the West Virginia Society of 
CPAs, and State of West Virginia statutes. Furthermore, it is the firm’s policy that, for engagements subject 
to  the Securities and Exchange Commission  (SEC), Government Auditing Standards, PCAOB, and other 
applicable  regulatory agencies, all professional personnel be  familiar with and adhere  to  the  relevant 
ethical requirements included in those standards and that personnel will always act in the public interest. 
In this regard, any transaction, event, circumstance or action that would impair independence or violate 
the  firm’s  relevant  ethical  requirements  policy  on  an  audit,  attestation,  review  or  compilation 
engagement, or other service subject to the applicable standards  is prohibited. Additionally, when the 
firm and  its professional personnel encounter situations that raise potential  independence threats but 
such situations are not specifically addressed by the independence rules of the AICPA Code of Professional 
Conduct, the situation will be evaluated by referring to the Conceptual Framework for AICPA Independence 
Standards  and  applying  professional  judgment  to  determine  whether  an  independence  breach  has 
occurred.  The  firm  will  take  appropriate  action  to  eliminate  those  threats  or mitigate  them  to  an 
acceptable level by applying safeguards. If effective safeguards cannot be applied, the firm will decline to 
accept or withdraw from the engagement or take other corrective actions as appropriate to eliminate the 
breach or potential breach. 
 
Acceptance and Continuance of Clients and Engagements 
 
It is the firm’s policy that for all compilation, review, audit, and attestation engagements, the acceptability 
of the client and the engagement be evaluated before the firm agrees to provide professional services 
and  that  the  firm will  accept  only  engagements  that  it  believes  can  be  completed with  professional 
competence after considering  the risk associated with providing professional services  in the particular 
circumstances. 
 
Human Resources 
 
The success of the firm is dependent upon its professional staff. It is the firm's intent to succeed in the 
marketplace by having members and staff that possess the capabilities, competence, and commitment to 
ethical principles to assure that engagements performed by the firm are in accordance with professional 
standards and regulatory and legal requirements and that appropriate reports are issued. Having effective 
quality control policies and procedures over  the human resources element of quality control will help 
ensure the proficiency of firm personnel. Accordingly, policies and procedures have been established to 
provide the firm with reasonable assurance that‐ 
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 Those  hired  possess  the  appropriate  characteristics  to  enable  them  to  perform  competently. 
Professional staff must normally have an accounting degree and a grade point average of at least 3.0 
on a 4.0 scale. 

 

 Work is assigned to personnel having the degree of technical training and proficiency required in the 
circumstances. 

 

 Personnel participate  in general and  industry‐specific continuing professional education  (CPE) and 
other  professional  development  activities  that  enable  them  to  fulfill  responsibilities  assigned. All 
professional personnel must comply with the continuing professional education requirements of the 
AICPA,  the West  Virginia  State  Board  of  Accountancy,  and  the  U.S.  General  Accounting  Office. 
Specifically, all professionals must obtain a minimum of 40 hours of continuing professional education 
per year. For persons involved in governmental auditing, at least 24 hours in any two‐year period must 
be  directly  related  to  governmental  accounting  and  auditing.  Individuals who  sign  audit  opinion 
and/or are assigned to public company audit engagements must meet the CPE requirements of the 
PCAOB and  the AICPA Center  for Audit Quality. All professional  staff must maintain an adequate 
awareness and understanding of current developments  in technical  literature, and all professional 
staff must assist in the training and development of staff members under their supervision. 

 

 Personnel  selected  for advancement must have  the qualifications necessary  for  fulfillment of  the 
responsibilities they will be called on to assume. These determinations are made based on periodic, 
objective evaluations of individual performances. 

 
Engagement Performance 
 
Engagement performance encompasses many  aspects of performing  an engagement,  from  the  initial 
planning stages  to  the  issuance of  the  report and assembly of  the work papers. Additionally,  it  is not 
uncommon  for the  firm's engagement  teams  to occasionally encounter complex or contentious  issues 
that result in the need for consultation or that create differences of opinion. The firm believes in a strong 
quality control system and supports frequent engagement quality control review. 
 
Specific  detailed  procedures  have  been  developed  in  regards  to  the  following  three  components  of 
Engagement Performance. 
 

 Engagement  performance  and  documentation.  ‐  Specific  policies  and  procedures  include 
guidance on the use of various practice aids to help ensure that all engagements are properly 
planned,  performed,  supervised,  reviewed,  documented  and  reported  in  accordance  with 
professional standards. 

 

 Engagement quality control review. ‐ It is the firm’s policy (a) to evaluate all engagements against 
criteria  established by  the  firm  to  determine whether  an  engagement  quality  control  review 
should  be  performed,  and  (b)  to  perform  an  engagement  quality  control  review  for  all 
engagements that meet these criteria. Engagement quality control reviews are completed before 
the report is released. 
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 Consultation  and  differences  of  opinion.  ‐  It  is  the  firm’s  policy  that  personnel  refer  to 
authoritative literature or other sources when appropriate. The firm also recognizes the need for 
a constant exchange of ideas and opinions about technical issues on all professional engagements, 
and it is the firm’s policy that all professional personnel seek consultation, on a timely basis, within 
or outside the firm whenever differences of opinion occur or uncertainty exists about the answer 
to a technical question; the application of a professional procedure or standard; the application 
of a rule, regulation, or procedure of a tax or other regulatory agency; or the application of a firm 
policy. 

 
Monitoring 
 
It is the firm’s policy that the quality control system be monitored on an ongoing basis to provide the firm 
with  reasonable  assurance  that  the  policies  and  procedures  established  by  the  firm  for  each  of  the 
elements of quality control are relevant, adequate, operating effectively, and being effectively applied. 
Monitoring  activities may  include  engagement  quality  control  reviews,  inspection,  and  post‐issuance 
review. 
 
The  specific procedures utilized  to ensure compliance with  the above policies are enumerated  in our 
formal Quality Control Document which is available for inspection upon your request. 
 
 
PEER REVIEW 
 
Our Firm’s most recent peer review of our system of quality control performed by an independent CPA 
Firm in accordance with standards established by the American Institute of Certified Public Accountants 
was completed in 2020, and we received a pass rating with no deficiencies identified. In accordance with 
peer review standards, the peer review included a review of selected specific governmental engagements. 
A copy of that report is included in this proposal. 
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QUALIFICATIONS AND EXPERIENCE 
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Suttle and Stalnaker, PLLC 
Continuing Professional Education Records for Chris Lambert 
 
  SPONSOR  DATE  DESCRIPTION  HOURS 
  2020 
  Surgent CPE  02/25/2020  Construction Contractors: Accounting and Financial   4 
  Reporting Issues 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  03/30/2020  A Complete Guide to the New Yellow Book by Surgent  8 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/09/2020  Fraud in Not‐For‐Profit Entities and Governments:   8 
  Stealing from Everyone by Surgent 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/17/2020  Examining the New Lease Accounting Standard: More   4 
  Than Meets the Eye 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/23/2020  Auditing Not‐For‐Profit Entities: Superior Skills for an   8 
  Effective and Efficient Audit 
  AICPA  04/20/2020  2020 Mandatory EBPAQC Designated Audit Quality   2 
  Partner Audit Planning 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/04‐05/2020  AICPA Employee Benefit Plans Accounting, Auditing,   4 
  and Tax Update Online Conference 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/04‐05/2020  AICPA Employee Benefit Plans Accounting, Auditing,   2 
  and Tax Update Online Conference 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/08/2020  Compilations, Reviews, and Preparations: Engagement   8 
  Performance and Annual Update (CRAU) 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/04‐05/2020  AICPA Employee Benefit Plans Accounting, Auditing,   1 
  and Tax Update Online Conference 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/30/2020  2020 OMB Compliance Supplement and Single Audit   2 
  Update 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  07/29/2020  Effects of PPP Loan Forgiveness on A&E Overhead Rates  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/6/2020  Seed Session ‐ Pursue Opportunities to Refer Others  2 
  Huntington National Bank  08/25/2020  Planning Strategies for a New Decade  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/12/2020  Ethics and Liability: Staying on the Side of the Angels  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/9‐11/2020  Employee Benefit Plans Conference 2020  12 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/14/2020  The New Auditor's Reports: SAS134 and the   1 
  Accompanying Guidance SAS135‐SAS140 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/7‐9/2020  AICPA Construction & Real Estate Conference Webinar  19.5 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/10/2020  S&S 2020 Tax Update Day #1  8 
  Phoenix Beach  12/11/2020  Federal Tax Update ‐ Individual & Business Current   8 
  Developments 

  106.5 
  2021 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  01/06/2021  AG: Consolidations Including VIEs  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  01/28/2021  AICPA: Single Audit Lightning Round  2 
  AICPA  01/22/2021  EBPAQC Designated Audit Quality Partner Audit   2 
  Planning ‐ 2021 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/20/2021  Financial Reporting Implications of the COVID‐19   3 
  Pandemic 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/20/2021  2021 State and Local Government Audit Planning   2.5 
  Considerations 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/24/2021  Statement of Cash Flows Preparation, Presentation, and   4.5 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/18/2021  The Most Critical Challenges in Governmental   3 
  Accounting Today 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/10/2021  Checkpoint Technical Accounting ‐ New Edge Technology  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/14/2021  Annual Accounting & Auditing Update  8 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  07/07/2021  Performing Single Audits Under the UG for Federal   6 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/02/2021  Leases ‐ Mastering the new FASB Requirements  6.5 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/04/2021  Accounting Ethics: A Risk Management Perspective by   2 
  CAMICO 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/25/2021  Accounting for Digital Assets Under GAAP ‐ Part II  1.5 
  The Garvs, LLC dba The Tax U  12/09/2021  Federal Tax Update ‐ Individual & Business Current   8 
  Developments 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/06‐08/2021  AICPA Construction Conference  7 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/06‐08/2021  AICPA Construction Conference  4 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/06‐08/2021  AICPA Construction Conference  3 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/06‐08/2021  AICPA Construction Conference  4 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/10/2021  S&S Tax Update Day 2  8 
  77 
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Suttle and Stalnaker, PLLC 
Continuing Professional Education Records for Chris Lambert (continued) 
 
  SPONSOR  DATE  DESCRIPTION  HOURS 
 
  2022 
  AICPA  01/19/2022  2022 EBPAQC Designated Audit Quality Partner   2 
  State of WV ‐ FARS  06/08/2022  FARS Closing Books Training  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/26/2022  Advanced Audits of 401k Plans: Best Practices and   8 
  Current Developments 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/29/2022  S&S Tax Update Day 1  7.5 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/30/2022  S&S Tax Update Day 2 ‐ Federal Tax Update ‐ Individual   8 
  & Business Current Developments 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/23/2022  Quarterly Yellow Book Update Q4 2022 from Checkpoint  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/10/2022  2022 A&A Update  8 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/22/2022  What Federal Agencies Are Finding in Single Audit   2.5 
  QCRs Presented by AICPA 
  AICPA  12/07‐09/2022  2022 AICPA & CIMA Construction & Real Estate   10 
  Conference 
  AICPA  12/07‐09/2022  2022 AICPA & CIMA Construction & Real Estate   4.5 
  Conference 
  AICPA  12/07‐09/2022  2022 AICPA & CIMA Construction & Real Estate   6 
  Conference 
  AICPA  12/07‐09/2022  2022 AICPA & CIMA Construction & Real Estate   4.5 
  Conference 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/20/2022  Preparing for Your Governmental Audit Presented by   2 
  Checkpoint ‐ Lee Ann Watters, CPA, CGFM, CFE 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/21/2022  Auditing, Assurance and Ethics Update for Governments   3 
  and NFPs Presented by AICPA ‐ Melisa Galasso, CPA 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/21/2022  Auditing, Assurance and Ethics Update for Governments   0.5 
  and NFPs Presented by AICPA ‐ Melisa Galasso, CPA 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/22/2022  Hot Topics in Auditing Pandemic Funding Presented by   2 
  AICPA 

  71.5 
Grand Total 255 
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Suttle and Stalnaker, PLLC, Continuing Professional Education Record 
  Chris Deweese 
 
  SPONSOR  DATE  DESCRIPTION  HOURS 
  2020 
  WV Society of CPAs  01/17/2020  Cabinet Meeting  4 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  01/15/2020  Seed Session ‐ Understand the Importance of Business   2 
  Development 
  WV Society of CPAs  01/27/2020  Legislative Seminar and Reception  4 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  03/30/2020  A Complete Guide to the New Yellow Book by Surgent  8 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/09/2020  Fraud in Not‐For‐Profit Entities and Governments:   8 
  Stealing from Everyone by Surgent 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/17/2020  Construction Contractors: Accounting & Financial   3.5 
  Reporting Issues 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/17/2020  Examining the New Lease Accounting Standard: More   4 
  Than Meets the Eye 
  AICPA  05/05/2020  2020 GAQC Annual Update Webcast  2 
  WV Higher Education Policy   06/04/2020  Spring 2020 Higher Education CFO Conference  3 
  Commission 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/30/2020  2020 OMB Compliance Supplement and Single Audit   2 
  Update 
  WV Society of CPAs  06/18/2020  Accounting & Auditing Update  4 
  WV Society of CPAs  06/17/2020  Tax Incentives: Issues & Opport. In the Mountain State  3 
  WV Society of CPAs  06/17/2020  Annual Membership Meeting  1 
  WV Society of CPAs  06/19/2020  Federal Tax Update  4 
  WVDE ‐ Office of School Finance  07/14/2020  We're All In This Together Summer Conference Tuesday   1 
  Afternoon Session 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/12/2020  Ethics and Liability: Staying on the Side of the Angels  2 
  AICPA  10/21/2020  2020 AICPA Fall Meeting of Council  1.5 
  AICPA  10/21/2020  2020 AICPA Fall Meeting of Council  1 
  WV Society of CPAs  11/3/2020  Chapter President's Meeting Virtual Charleston/Northern   1 
  Panhandle 

  59 
  2021 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  01/06/2021  AG: Consolidations Including VIEs  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  01/28/2021  AICPA: Single Audit Lightning Round  1 
  WV Society of CPAs  01/15/2021  Cabinet Meeting ‐ Virtual  1 
  WV Society of CPAs  01/27/2021  Legislative Seminar (Virtual)  3 
  AICPA  05/04/2021  2021 Annual Required GAQC Webcast  2 
  Florida Institute of CPAs  05/19/2021  Ethics: Protecting the Integrity of Florida CPAs  4 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/11/2021  Quarterly Yellow Book Update: Q2 2021  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/11/2021  Reference Rate Reform (ASC 848)  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/24/2021  Statement of Cash Flows Preparation, Presentation, and   4.5 
  WV Society of CPAs  05/07/2021  Committee Day Held Virtually via Zoom General Session  2 
  WV Society of CPAs  06/16‐19/2021  Annual Meeting  4 
  WV Society of CPAs  06/16‐19/2021  Annual Meeting  0.5 
  State of WV ‐ Dept. of Admin ‐ FARS  06/01/2021  FARS Closing Books Training  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/14/2021  Annual Accounting & Auditing Update  8 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/10/2021  Checkpoint Technical Accounting ‐ New Edge Technology  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  07/07/2021  Performing Single Audits Under the UG for Federal   7 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  07/12/2021  Internal Control Considerations for the New Remote   2 
  Employee Work Environment in Governments 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/24/2021  Accounting for Digital Assets Under GAAP  1.5 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/02/2021  Leases ‐ Mastering the new FASB Requirements  8 
  55.5 
  2022 
  AICPA  05/03/2022  2022 Annual Required GAQC Webcast  2 
  WV Society of CPAs  06/15‐18/2022  Annual Meeting  4 
  WV Society of CPAs  06/15‐18/2022  Annual Meeting  4.5 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/13/2022  Single Audit Update  3 
  WV Society of CPAs  06/15‐18/2022  Annual Meeting  6 
  WV Society of CPAs  08/31‐09/02/2022  2022 WV Chamber of Commerce Annual Meeting &   8.5 
  Business Summit 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/10/2022  2022 A&A Update  8 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/23/2022  Quarterly Yellow Book Update Q4 2022 from Checkpoint  1 



22 

 

Suttle and Stalnaker, PLLC 
Continuing Professional Education Records for Chris Deweese (continued) 
 
  SPONSOR  DATE  DESCRIPTION  HOURS 
 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/30/2022  Finding Your Way Through the GASB Codification   2 
  Presented by Checkpoint ‐ Troy Manning, CPA 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/22/2022  What Federal Agencies Are Finding in Single Audit   2.5 
  QCRs Presented by AICPA 
  CAMICO  12/14/2022  Loss Prevention In‐Firm Presentation Ethics: A Risk   2 
  Management Perspective 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/21/2022  Auditing, Assurance and Ethics Update for Governments   3 
  and NFPs Presented by AICPA ‐ Melisa Galasso, CPA 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/21/2022  Auditing, Assurance and Ethics Update for Governments   0.5 
  and NFPs Presented by AICPA ‐ Melisa Galasso, CPA 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/22/2022  Hot Topics in Auditing Pandemic Funding Presented by   1.75 
  AICPA 

  48.75 
  Grand Total  163.25 
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Suttle and Stalnaker, PLLC 
Continuing Professional Education Records for Kristin Moody 
 
  SPONSOR  DATE  DESCRIPTION  HOURS 
  2020 
 WV Society of CPAs  01/17/2020  Cabinet Meeting  4 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  02/14/2020  Seed Session ‐ Pursue Shadowing Opportunities  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  03/30/2020  A Complete Guide to the New Yellow Book by Surgent  8 
  CPA Academy  03/20/2020  Demystifying Fraud Risk Identification for Financial   1 
  Statement Audits 
  CPA Academy  03/23/2020  Use of Fraud data analytics to uncover fraud schemes in   1 
  core business systems 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/09/2020  Fraud in Not‐For‐Profit Entities and Governments:   8 
  Stealing from Everyone by Surgent 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/17/2020  Construction Contractors: Accounting & Financial   4 
  Reporting Issues 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/17/2020  Examining the New Lease Accounting Standard: More   4 
  Than Meets the Eye 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  04/23/2020  Auditing Not‐For‐Profit Entities: Superior Skills for an   8 
  Effective and Efficient Audit 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/01/2020  Accounting and Financial Reporting Considerations   2 
  Related to COVID‐19 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/08/2020  Compilations, Reviews, and Preparations: Engagement   8 
  Performance and Annual Update (CRAU) 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/01/2020  CARES Act for Small Businesses  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/01/2020  5 Strategies for Successful Remote Work  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/01/2020  Working at Home Without Going Stir Crazy  1 
 WV Higher Education Policy   06/04/2020  Spring 2020 Higher Education CFO Conference  3 
  Commission 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  07/9/2020  Seed Session ‐ Commit to Networking  2 
  Allinial Global  08/26‐27/2020  AG ‐ LP3 #1 ('20‐'21 Mid‐Atlantic) Virtual  16 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/6/2020  Seed Session ‐ Pursue Opportunities to Refer Others  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/12/2020  Ethics and Liability: Staying on the Side of the Angels  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  10/22/2020  Seed Session ‐ Prepare Properly for Meetings  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/12/2020  Seed Session ‐ Develop a Personal Business Development  2 
   Plan 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/14/2020  The New Auditor's Reports: SAS134 and the   1 
  Accompanying Guidance SAS135‐SAS140 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/7‐9/2020  AICPA Construction & Real Estate Conference Webinar  3 
  Allinial Global  12/7/2020  AG‐LP3 #2 ('20‐'21 Mid‐Atlantic Consortium): Leading   14 
  Through Managing ‐ Virtual 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/17/2020  Seed Session ‐ Avoiding the Common Business   2 
  Development Mistakes 

  102 
  2021 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  01/28/2021  AICPA: Single Audit Lightning Round  2 
  CPA Academy  1/28/2021  Accounting Fraud & Embezzlement Ethics Case Studies   2 
  from the Trenches 
  Allinial Global  01/07/2021  AG‐LP3 #2 Make‐up Session (20‐21 Mid‐Atlantic   3.5 
  Consortium: Leading Through Managing 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  01/06/2021  AG: Consolidations Including VIEs  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/11/2021  Quarterly Yellow Book Update: Q2 2021  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/11/2021  Reference Rate Reform (ASC 848)  1 
  Allinial Global  05/17‐18/2021  AG‐LP3 #3 (20'‐21' Mid‐Atlantic Consortium): Leading   14.5 
  Through Managing 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/20/2021  Financial Reporting Implications of the COVID‐19   3 
  Pandemic 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/20/2021  2021 State and Local Government Audit Planning   2.5 
  Considerations 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/24/2021  Statement of Cash Flows Preparation, Presentation, and   4.5 
 WV Society of CPAs  05/07/2021  Committee Day Held Virtually via Zoom General Session  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  05/10/2021  Preparation, Compilation, and Review Engagements:   4 
  Update and Review 
 WV Higher Education Policy   06/08/2021  Chief Financial Officers Conference  3 
  Commission 
  State of WV ‐ Dept. of Admin ‐ FARS  06/01/2021  FARS Closing Books Training  2 
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Suttle and Stalnaker, PLLC 
Continuing Professional Education Records for Kristin Moody (continued) 
 
  SPONSOR  DATE  DESCRIPTION  HOURS 
 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/14/2021  Annual Accounting & Auditing Update  8 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/10/2021  Checkpoint Technical Accounting ‐ New Edge Technology  1 
  ACFE  07/08/2021  Construction Fraud  2 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  07/07/2021  Performing Single Audits Under the UG for Federal   8 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  07/12/2021  Internal Control Considerations for the New Remote   2 
  Employee Work Environment in Governments 
  Allinial Global  08/23‐24/2021  AG‐LP3 #4 (20‐21 Mid‐Atlantic Consortium: Leading   16 
  Through Managing 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/04/2021  Accounting Ethics: A Risk Management Perspective by   2 
  CAMICO 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  08/02/2021  Leases ‐ Mastering the new FASB Requirements  8 
  CPA Academy  10/21/2021  Being Ethical in a Corrupt Environment  1 
  Association of Certified Fraud   10/27/2021  Fraud in Higher Education  2 
  Examiners 
  Association of Certified Fraud   10/26/2021  Fraud Related Interviewing  2 
  Examiners 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/06‐08/2021  AICPA Construction Conference  2 
  101 
  2022 
 WV Society of CPAs  01/21/2022  Cabinet Meeting ‐ Virtual  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  02/01/2022  Accounting and Auditing Considerations GASB's Lease   2 
  Standard: Are You Ready? By AICPA 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  06/13/2022  Single Audit Update  3 
  AGA Charleston Chapter  07/19/2022  Fraud in State Purchasing  1 
  Association of Certified Fraud   10/31/2022  Corporate Con  12 
  Examiners 
  Association of Certified Fraud   10/21/2022  Working with Attorneys in Fraud Examinations  3 
  Examiners 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/10/2022  2022 A&A Update  8 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/23/2022  Quarterly Yellow Book Update Q4 2022 from Checkpoint  1 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  11/30/2022  Finding Your Way Through the GASB Codification   2 
  Presented by Checkpoint ‐ Troy Manning, CPA 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/22/2022  What Federal Agencies Are Finding in Single Audit   2.5 
  QCRs Presented by AICPA 
  CAMICO  12/14/2022  Loss Prevention In‐Firm Presentation Ethics: A Risk   2 
  Management Perspective 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/12/2022  2022 Compliance Supplement Presented by Checkpoint ‐   2 
  Troy Manning, CPA 
  Suttle & Stalnaker, PLLC  12/22/2022  Hot Topics in Auditing Pandemic Funding Presented by   2 
  AICPA 

  41.5 
Grand Total 244.5 
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  SECTION II ‐ SCOPE AND PLANNING OF WORK 
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SCOPE AND PLANNING OF WORK 
 
Our Understanding of Your Service Requirements 
 
We understand that the West Virginia Racing Commission (the Commission)  is soliciting the services of 
qualified firms of certified public accountants to perform the annual audit of the Commission for the year 
ending  June 30, 2023. The  initial  contract will be  for one  year with  the option of  three  (3) one‐year 
renewals. These audits are to be performed in accordance with auditing standards generally accepted in 
the United  States  of America, Government Auditing  Standards  (GAS),  and  other  applicable  laws  and 
regulations. 
 
We  will  determine  whether  the  combined  financial  statements  which  will  include  all  programs 
administered  by  the  Commission  are  presented  fairly  in  all  material  respects  in  conformity  with 
accounting principles generally accepted in the United States of America. In addition, we will determine 
whether  the  other  financial  information,  including  that  required  by  the  Financial  Accounting  and 
Reporting Section of the West Virginia Department of Administration,  is presented fairly  in all material 
respects in relation to the financial statements taken as a whole. The Commission’s financial statements 
will also include unaudited supplemental information for purposes of complying with GASB. We will apply 
certain  limited  procedures  to  the  unaudited  supplementary  information,  principally  inquiries  of 
management regarding the methods of measurement and presentation of such  information. However, 
we will not audit or render an opinion on such information.  
 
We understand that all financial reports must comply with the parameters established by the State of 
West Virginia’s Department of Administration, Financial Accounting and Reporting Section (FARS). We will 
respond  to  reasonable  requests  for  information  and  attend meetings  held  by  FARS  regarding  their 
requirements for report format, deadlines, etc. 
 
We will issue a report on compliance and on internal control over financial reporting based on an audit of 
the financial statements performed in accordance with GAS. In planning and performing our audit, we will 
consider the Commission’s  internal control over financial reporting  in order to determine our auditing 
procedures  for  the purpose of expressing our opinion on  the  financial statements and not  to provide 
assurance on the internal control over financial reporting. Our consideration of the internal control over 
financial reporting will not necessarily disclose all matters in the internal control over financial reporting 
that might be material weaknesses. However, we will  report  to you any matters noted  involving  the 
internal control over financial reporting and its operation that we consider to be material weaknesses. 
 
In addition, we will perform  tests of  compliance with  certain provisions of  laws,  regulations, and  the 
provisions  of  contracts  or  grant  agreements  that  may  have  a  direct  and  material  effect  on  the 
Commission’s financial statements. However, providing an opinion on compliance with those provisions 
will not be an objective of our audit and, accordingly, we will not express such an opinion. We will report 
to you any instances of noncompliance that are required to be reported under GAS. 
 
Written reports will be submitted initially in draft form so that any necessary changes may be discussed 
and agreed upon before final acceptance.  
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Reporting 
 
The services required by this RFP will include reporting on: 
 
1.  Whether the basic financial statements of the Commission as of June 30, 2023, and for the year then 

ended, present  fairly  the  financial position  and  results of  financial operations  in  conformity with 
accounting  principles  generally  accepted  in  the United  States of America  and whether  the other 
financial  information,  including that required by the Financial Accounting and Reporting Section of 
the West Virginia Department of Administration, is presented fairly in all material respects in relation 
to the financial statements taken as a whole. 

 
2.  Our  report will also  indicate  that our procedures applied  to  the  required unaudited supplemental 

information  included with  the basic  financial  statements,  including management’s discussion  and 
analysis, schedule of funding progress and schedules of contributions from the employers and other 
contributors consisted of applying certain  limited procedures, principally  inquiries of management 
regarding the methods of measurement and presentation of the required supplementary information. 
However, we will not audit the information or express an opinion in it. 

 
3.  Internal control over financial reporting based on an audit of the Commission’s financial statements 

performed in accordance with GAS, and on compliance with laws, regulations and the provisions of 
contracts or grant agreements, noncompliance with which  could have a material effect upon  the 
Commission’s financial statements in accordance with GAS. 

 
4.  Any material weaknesses or significant deficiencies in internal control noted during our consideration 

of internal control to determine our auditing procedures for the purpose of expressing our opinion on 
the  financial  statements  and  not  to  provide  assurance  on  internal  control.  In  addition,  our 
management letter may include other suggestions for improving procedures and/or controls. 

 
5.  Any instances of material fraud or illegal acts. 
 
6.  We will give a written report of all irregularities and illegal acts of which the Firm becomes aware to 

the following: 
 

 Audit Committee or its equivalent 

 Management of the Commission 
 
  In addition, we will inform the Audit Committee or its equivalent, and management of the Commission 

in writing of each of the following, as applicable: 
 

 The auditor’s responsibility under auditing standards generally accepted in the United States of 
America; 

 Significant accounting policies; 

 Significant disclosures not made; 

 Management judgments, accounting estimates, and projections; 

 Significant  audit  adjustments  and  significant  revisions  of  past  and  current  estimates  and 
projections; 

 Significant unrecorded audit differences; 

 Other  information  in documents containing audited financial statements and/or estimates and 
projections; 
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 Our independence within the meaning of professional standards; 

 Disagreements with management; 

 Management consultation with other accountants and actuaries; 

 Major issues discussed with management prior to retention; 

 Difficulties encountered in performing the audit; and, 

 Irregularities and illegal acts. 
 
We will also communicate immediately any issues arising during the course of the audit that could delay 
the  issuance of the report or have an adverse  impact on the audit opinion to the Management of the 
Commission. Subsequently, we will follow up with a written summary of the issue within 24 hours. 
 
Management Communication 
 
Because the Commission  is still an  integral part of the financial statements of the CAFR of the State of 
West Virginia, we are prepared  to provide special assistance to the State’s auditors, and  the Financial 
Accounting and Reporting Section of the West Virginia Department of Administration if needed. 
 
We will perform an audit of the Commission's financial statements as of and for the year ended June 30, 
2023. We  understand  that  the  financial  statements will  be  prepared  in  accordance with  accounting 
principles  generally  accepted  in  the United  States  of America.  The  objective  of  an  audit  of  financial 
statements is to express an opinion on those statements. 
 
We will conduct the audit in accordance with auditing standards generally accepted in the United States 
of America. Those standards require that we plan and perform the audit to obtain reasonable, rather than 
absolute, assurance about whether the financial statements are free of material misstatement whether 
caused by error or fraud. Accordingly, a material misstatement, may remain undetected. Also, an audit is 
not designed to detect errors or fraud that are immaterial to the financial statements. 
 
An audit of financial statements also includes obtaining an understanding of internal control sufficient to 
plan the audit and to determine the nature, timing and extent of audit procedures to be performed. An 
audit  is not designed  to provide assurance on  internal control or  to  identify significant deficiencies or 
material  weaknesses.  However,  we  will  communicate  to  you  and  to  management  any  significant 
deficiencies or material weaknesses that become known to us during the course of the audit. 
 
We  will  also  communicate  to  the  audit  committee  or  its  equivalent  any  (a)  fraud  involving  senior 
management and other fraud that causes a material misstatement of the financial statements, (b) illegal 
acts  that  come  to  our  attention  (unless  they  are  clearly  inconsequential),  (c)  disagreements  with 
management and other serious difficulties encountered in performing the audit, and (d) various matters 
related to the entity's accounting policies and financial statements. 
 
Management is responsible for the financial statements, including adjusting the financial statements to 
correct material misstatements, and for making all financial records and related information available to 
us.  Management  is  responsible  for  providing  us  with  a  written  management  representation  letter 
confirming certain representations made during the course of our audit of the financial statements and 
affirming to us that it believes the effects of any uncorrected misstatements aggregated by us during the 
current engagement and pertaining to the latest period presented are immaterial, both individually and 
in the aggregate, to the financial statements taken as a whole. 
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Management  is  responsible  for  establishing  and maintaining  effective  internal  control  over  financial 
reporting and  for  informing us of all significant deficiencies and material weaknesses  in  the design or 
operation of such controls of which it has knowledge. 
 
Management  is  responsible  for  identifying  and  ensuring  that  the  entity  complies with  the  laws  and 
regulations applicable to  its activities, and for  informing us about all known material violations of such 
laws  or  regulations.  In  addition, management  is  responsible  for  the  design  and  implementation  of 
programs and controls to prevent and detect fraud, and for informing us about all known or suspected 
fraud affecting the entity involving management employees who have significant roles in internal control 
and others where the fraud could have a material effect on the financial statements. Management is also 
responsible for informing us of its knowledge of any allegations of fraud or suspected fraud affecting the 
entity received in communications from employees, former employees, analysts, regulators, short sellers, 
or others. 
 
The audit committee is responsible for informing us of its views about the risks of fraud within the entity, 
and its knowledge of any fraud or suspected fraud affecting the entity. 
 
The Commission hereby indemnifies Suttle & Stalnaker, PLLC and its partners, principals and employees 
and holds them harmless from all claims, liabilities, losses and costs arising in circumstances where there 
has  been  a  known misrepresentation  by  a member  of  the  Commission's management,  regardless  of 
whether  such  person  was  acting  in  the  Commission’s  interest.  This  indemnification  will  survive 
termination of this letter. 
 
If circumstances arise relating to the condition of the Commission's records, the availability of sufficient, 
competent evidential matter, or indications of a significant risk of material misstatement of the financial 
statements because of error, fraudulent financial reporting, or misappropriation of assets which  in our 
professional  judgment  prevent  us  from  completing  the  audit  or  forming  an  opinion, we  retain  the 
unilateral right to take any course of action permitted by professional standards, including declining to 
express an opinion or issue a report, or withdrawal from the engagement. 
 
Our acceptance of this engagement  is subject to our satisfactorily completing our normal engagement 
acceptance procedures,  including communication with and review of the audit documentation of your 
previous auditors (accountants). We will notify you promptly if we become aware of anything during our 
acceptance procedures or the communication or review that results in our not being able to continue this 
engagement. 

 
From time to time and depending upon the circumstances, we may use third‐party service providers to 
assist us  in providing professional services to you. In such circumstances,  it may be necessary for us to 
disclose confidential client information to them. We enter into confidentiality agreements with all third‐
party service providers and we are satisfied that they have appropriate procedures in place to prevent the 
unauthorized release of your confidential information to others. 
 
During  the  course of our engagement, we may  accumulate  records  containing data which  should be 
reflected  in the Commission's books and records. The Commission will determine that all such data,  if 
necessary, will be so reflected. Accordingly, the Commission will not expect us to maintain copies of such 
records in our possession. 
 
The assistance to be supplied by Board personnel, including the preparation of schedules and analyses of 
accounts, will be discussed and coordinated with management. The timely and accurate completion of 
this work is an essential condition to our completion of the audit and issuance of our audit report. 
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Our  professional  standards  require  that  we  perform  certain  additional  procedures,  on  current  and 
previous  years  engagements,  whenever  a  partner  or  professional  employee  leaves  the  firm  and  is 
subsequently  employed  by  or  associated  with  a  client.  Accordingly,  the  Commission  agrees  it  will 
compensate Suttle & Stalnaker, PLLC  for any additional costs  incurred as a result of the Commission's 
employment of a partner or professional employee of Suttle & Stalnaker, PLLC. 
 
In the event we are requested or authorized by the Commission or are required by government regulation, 
subpoena, or other legal process to produce our documents or our personnel as witnesses with respect 
to our  engagements  for  the Commission,  the Commission will,  so  long  as we  are not  a party  to  the 
proceeding in which the information is sought, reimburse us for our professional time and expenses, as 
well as the fees and expenses of our counsel, incurred in responding to such requests. 
 
Professional  standards  and  our  firm  policies  require  that we  perform  certain  additional  procedures 
whenever our reports are included, or we are named as accountants, auditors, or "experts'' in a document 
used in a public or private offering of equity or debt securities. Accordingly, the Commission agrees that 
it will not  include our  reports, or otherwise make  reference  to us,  in any public or private  securities 
offering without first obtaining our consent. Any request to consent is also a matter for which separate 
arrangements will be necessary. After obtaining our consent, the Commission also agrees to provide us 
with printer's proofs or masters of such offering documents for our review and approval before printing, 
and with a copy of the final reproduced material for our approval before it is distributed. In the event our 
auditor/client relationship has been  terminated when  the Commission seeks such consent, we will be 
under no obligation to grant such consent or approval. 
 
Any claim arising out of services rendered pursuant to this agreement shall be resolved in accordance with 
the laws of West Virginia. It is agreed by the Commission and Suttle & Stalnaker, PLLC or any successors 
in interest that no claim arising out of services rendered pursuant to this agreement by or on behalf of 
the Commission shall be asserted more than two years after the date of the last audit report issued by 
Suttle & Stalnaker, PLLC. 
 
 
Audit Workpapers 
 
The  workpapers  for  this  engagement  are  the  property  of  Suttle  &  Stalnaker,  PLLC  and  constitute 
confidential information. However, we may be requested to make certain workpapers available to other 
agencies pursuant to authority given to them by law or regulation. If requested, access to such workpapers 
will be provided under the supervision of Suttle & Stalnaker, PLLC personnel. Furthermore, upon request, 
we may provide photocopies of selected workpapers to such agencies, which may intend, or decide, to 
distribute  the photocopies or  information  contained  therein  to others,  including other  governmental 
agencies. 
 
All working papers and reports will be retained, for a minimum of five (5) years, unless the firm is notified 
in writing by the Commission of the need to extend the retention period. We will make working papers 
available, upon reasonable request, under the supervision of Suttle & Stalnaker, PLLC personnel. 
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SPECIFIC WORKPLAN 
 
Overview of Approach, Including Hours by Segment 
 
Our  approach  to  the  audit  of  the  Commission’s  financial  statements  is  driven  by  the  overriding 
consideration of public  concern  and perception  regarding  the  integrity of operations.  Therefore, our 
approach  will  place  a  greater  emphasis  on  review  and  evaluation  of  internal  controls.  These 
considerations are further explained in the following overview of our approach. 
 
Our audit approach consists of the following segments: 
 

 Planning 

 Consideration  of  the  internal  control  structure,  including  complying  with  new  risk  assessment 
standards 

 Development of the audit plan 

 Testing 

 Overall Conclusions and Reporting 
 
 
The following is a summary of estimated hours by segment. 
 
 

    Senior       

  Member  Manager  Senior  Staff  Total 

           

Planning  3  11  14  14  42 

Internal Control, including risk assessments  2  5  7  6  20 

Testing  3  10  30  40  83 

Conclusions/Reporting  8  10  10  15  43 

Exit Conference  4  4  4  ‐  12 

           

Total  20  40  65  75  200 
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Planning 
 
During the planning phase of the engagement, we will perform the following activities: 
 

 Document our understanding of the Commission’s operating environment. This understanding will 
address both internal and external factors which significantly affect the Commission, and will include 
a review of such things as: 

 

 West Virginia State Code (the Code) 

 New/proposed legislation specific to the current issues 

 Organizational structure of the Commission, if any 

 Long range plans of the Commission 

 Policy and procedure documents/manuals for significant operational areas 

 Internal financial reports 

 Significant contractual agreements 
 

 Consideration of Fraud  ‐ SAS 99  ‐  In accordance with SAS 99, Consideration of Fraud  in a Financial 
Statement  Audit, we will meet with members  of  the  Commission,  and management  to  gain  an 
awareness of fraud. We will hold a brainstorming session with all team members and will assess fraud 
risk  in accordance with  the SAS 99. This assessment will help with  the development of our  tests, 
including identification of those employees to be interviewed and any special tests to be performed. 

 

 Risk Assessment – SAS 104‐111 – Several Statements collectively referred to as the “Risk Assessment” 
standards, effective for periods beginning on or after December 15, 2006. The primary objective of 
these Statements is to enhance auditor’s application of the audit risk model in practice by specifying, 
among other  things: more  in‐depth understanding of  the entity and  its environment,  including  its 
internal control, to identify the risks of material misstatement in the financial statements and what 
the entity is doing to mitigate them; more rigorous assessment of the risk of material misstatement 
of the financial statements based on that understanding; improved linkage between the assessed risks 
and the nature, timing, and extent of audit procedures performed in response to those risks. 

 

 Preliminary Analytical Review ‐ Preliminary analytical review is utilized to increase our understanding 
of  the Commission’s operations and  to help  focus  the audit effort on  those areas which are most 
significant or critical to the fair presentation of the financial statements. Specific analytical procedures 
will include year to year comparisons, ratio analysis, and trend analysis. 

 

 Approach to laws, regulations, contracts, and grants ‐ Identifying and ensuring that the Commission 
complies with laws and regulations is the responsibility of management. Our procedures will include 
appropriate  inquiries of management  to  identify  laws and  regulations noncompliance with which 
could have a direct and material effect on financial statement amounts. We will also review relevant 
portions of the West Virginia Constitution, the West Virginia Code, and relevant regulations. We will 
test the provisions of those laws, regulations, grants and awards for noncompliance which could have 
a direct and material effect on financial statement amounts. 
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 Meeting  with  Audit  Committee/Commission  ‐  A  critical  component  to  the  audit  will  be  open 
communication with the Commission or Audit Committee. We will meet early in the planning stages 
to discuss audit risk issues, concerns and our audit plan. Follow‐up meetings will be held as necessary. 

 

 Coordination with  Commission  Personnel  ‐  During  the  planning  phase we will meet with  Board 
personnel to coordinate our planned activities and procedures with your needs and requirements. 
Preliminary timing of the various phases of the audit will be agreed upon. Any issues that arise during 
the course of the audit that could cause delays in the issuance of the report or have an adverse impact 
on the audit opinion will be immediately communicated to the Management of the Commission, and 
the Chief Financial Officer of the Commission. The planned time table for the audit follows. We are 
committed to meeting this timetable provided there are no significant delays in receiving required 
information  from  the Commission, or other  circumstances beyond our  control  interfere.  If  such 
circumstances arise, we will promptly notify you to obtain an appropriate extension of time. 

 

Deliverables/Event  Time Period 

Entrance Conference (Planning Event)   Within 2 weeks of award 

Any interim work must be completed  July 31, 2023 

Field work to begin  August 15, 2023 

Draft of the Commission reports and financial statements for 
review 

September 15, 2023 

Final signed report for the Commission submitted to the 
Commission and to the Financial Accounting and Reporting 
Section of the Department of Administration 

October 15, 2023 

Presentation to the Commission Board  November or December 2023 

Board Meeting 

 

 Continuous Planning ‐ We believe that planning is an ongoing process throughout the course of the 
audit.  As  the  audit  progresses,  time  estimates  and  decisions  regarding  critical  areas  and  audit 
emphasis will be adjusted based on the results of procedures as they are performed. This process 
generally entails frequent communication among the staff, in‐charge, manager, and member during 
the course of the engagement, thus assuring an effectively managed engagement. 

 
Consideration of Internal Control 
 
The consideration of the internal control structure will consist of gaining an understanding of the control 
environment, evaluating the risk assessments made by management, understanding the information and 
communication systems (including the financial reporting systems), monitoring activities performed, and 
control activities, including internal controls over computer processing. 
 

 Understanding the Control Environment ‐ Our review of the control environment will encompass the 
organizational structure; management’s philosophy and operating style, particularly regarding their 
approach to security and internal controls; policies and procedures adopted by the Commission; and 
management and employee consciousness of and attitude toward internal controls. 
 
The control environment sets the tone of an organization and influences the control consciousness of 
its people. The control environment is the foundation for all other components of internal control and 
provides structure and discipline. The control environment of an organization includes the following 
factors: 
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 Integrity and ethical values. 

 Commitment to competence. 

 Attention and direction provided by the governing body or audit committee. 

 Management’s philosophy and operating style. 

 Organizational structure. 

 Manner of assigning authority and responsibility. 

 Human resource policies and procedures. 
 

 Evaluating Risk Assessment  ‐ Risk assessment for financial reporting purposes refers to the client’s 
identification, analysis, and management of risks relevant to the preparation of financial statements 
that are fairly presented  in conformity with accounting principles generally accepted  in the United 
States of America. More simply, it can be described as identifying types of potential misstatements 
and designing control activities to prevent or promptly detect those misstatements. An entity’s risk 
assessment, on the other hand, is the process of identifying, analyzing, and managing risks that affect 
the entity’s objectives. 

 
A  key  step  in  the  risk assessment process  is  identifying  changed  conditions and  taking necessary 
actions. This  involves identifying and communicating both external and internal events or activities 
that may affect the organization’s financial reporting objectives and analyzing the associated risks. 
Risks relevant to the financial reporting process may arise due to the following: 
 

 Changes in the organization’s operating environment. 

 New personnel. 

 New or revised information systems. 

 Rapid growth within the organization. 

 New technology. 

 New lines, products, or activities. 

 Restructuring within the organization. 

 New accounting pronouncements. 
 

 Understanding of  Information  and Communication  Systems  ‐  The  information  system  relevant  to 
financial  reporting  (the  “financial  reporting  system”)  consists  of methods  established  to  identify, 
assemble,  analyze,  classify,  record,  and  report  transactions  and  conditions,  and  to  maintain 
accountability for the organization’s assets,  liabilities, and equity.  In addition,  information systems 
generate information necessary to carry out many control activities. An information system may be 
computerized, manual, or a combination of the two, depending on the size and complexity of the 
entity.  

 
Our review of the financial reporting system will include the Commission’s methods and procedures 
to: 
 

 Identify and record all valid transactions. 

 Provide, on a timely basis, sufficient detailed information about transactions to permit proper 
classification for financial reporting. 

 Allow transactions to be recorded at their proper monetary value in the financial statements. 

 Provide sufficient  information to permit recording of transactions  in the proper accounting 
period. 



36 

 

 

 Properly present the transactions and related disclosures in the financial statements. 
 

Communication relates to providing a clear understanding of internal control over financial reporting, 
how it works, and the responsibilities of individuals within the entity related to internal control. We 
will  review  the  effectiveness of  the Commission’s  communication  tools  including policy manuals, 
memorandums, oral communications, etc. 

 
Communication also relates to the flow of information upstream in an entity. For control activities to 
be effective, individuals must be able to report exceptions to the appropriate levels of management. 
For  upstream  communication  to  occur,  there must  be  open  channels  of  communication  and  a 
willingness by management to deal with problems as they occur. We will also review the effectiveness 
of the Commission’s upstream communications. 

 

 Understanding  of  Monitoring  ‐  Because  of  changes  among  personnel  and  changes  within  an 
organization, it is essential that internal controls be monitored over time to determine whether they 
continue to be relevant and able to address new risks of the organization. Monitoring is a process that 
assesses the quality of an organization’s internal control over time and involves assessing the design 
and operation of controls on a timely basis and taking corrective actions as necessary. We will evaluate 
both the ongoing and periodic evaluations performed by staff, including any internal audit activities. 

 

 Understanding of Control Activities ‐ Control activities are the policies and procedures established to 
help ensure that management directives are carried out. Control activities may occur at all levels, and 
in all functions, of an entity. Control activities cover a range of activities and may include the following: 

 

 Performance reviews, such as comparison of actual results to budgets, forecasts, and prior 
period of performance. 

 Information processing controls, such as controls to check the accuracy, completeness, and 
authorization of individual transactions. Information processing controls include automated 
as well as manual controls. 

 Physical  controls,  such  as  physical  security  of  assets,  including  adequate  safeguards  over 
access to assets and records, authorization for access to computer programs and data files, 
and periodic counting and comparison with amounts recorded in the accounting records. 

 Segregation  of  duties,  such  as  assigning  the  responsibility  for  authorizing  transactions, 
recording  transactions,  and maintaining  custody  of  assets  to  different  people within  the 
organization. 

 
Control activities usually involve two elements: (a) a policy that establishes what should be done and 
(b)  the  procedure  that  implements  the  policy.  Policies may  be  communicated  either  orally  or  in 
writing. Also  critical  to  control activities are  the  follow‐up actions  taken  in  response  to  identified 
discrepancies  (for  example,  investigation  by management  of  unexpected  variances  noted  while 
comparing the budget to actual results). 
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Development of the Audit Plan 
 
Based on the  information gathered  in the planning and  internal control structure consideration stages, 
we will develop an audit plan taking into consideration the audit risk assessments developed for various 
transaction classes and accounts. Audit programs will be tailored to focus on testing of the specific key 
points in processing and/or controlling financial information. Each audit program step will be designed to 
specifically achieve certain audit objectives. After completion of the audit program, we will meet with 
Division personnel to discuss the specific timing of the procedures. The audit plan will include addressing 
the following: 
 

 Sampling  ‐ Sample sizes will be determined based on sound sampling plans. Statistical sampling  is 
used whenever it is determined to be cost effective. Sampling will include both substantive tests and 
tests of  compliance. Samples  for  tests of  compliance,  including  compliance with  certain  laws and 
regulations  are  generally  based  on  attribute  principles.  Substantive  sampling  procedures  would 
normally be weighted toward higher dollar items. When statistical sampling is considered to be cost 
effective, we will use a computer program to determine the samples based on the assessments of 
inherent/control risk and the evidence provided by other audit procedures. 

 

 Extent of use of CAATS ‐ We anticipate that various financial information and schedules prepared for 
the auditors will be supplied electronically, which we will load on our computers and perform various 
tests. We use automated trial balance/workpaper software on virtually all audit engagements. Other 
use of Computer Assisted Auditing Techniques  (CAATS) software will be determined based on  the 
results of the system reviews. We actively use  CAATS software such as IDEA Data Analysis Software 
(IDEA) on  several  audit engagements. Efficiency  and effectiveness  are often enhanced by CAATS, 
especially considering the large volume of data associated with DOH. Examples of CAATS include: 

 

 Analytical review 

 Year to year and trend analyses 

 Importing general ledger 

 Sampling 

 Data analysis, extraction, and manipulation 

 Journal entry testing 

 Edits and computations 

 P‐Card analysis 

 Duplicate detection 

 Review for transactions outside of identified parameters 
 

We may also use email to communicate with the Commission, and other professionals assigned to the 
engagement;  Microsoft  EXCEL  and  WORD  to  perform  analyses  and  document  work  on  the 
engagement; and Tvalue to re‐perform interest calculations and amortizations. 
 
We also now make the financial statements available to our clients in a clean PDF format for posting 
to their website. 

 

 Analytical Procedures ‐ Analytical procedures can be powerful tools to anticipate and predict results. 
Therefore, actual results can be compared to these designs, and significant variances analyzed. Many 
expenses, such as commissions, wages and benefits, payroll taxes, rent, etc. are also susceptible to 
strong predictive analytical tests. The following section on Testing summarizes some of the various 
tests for the significant financial statement elements, demonstrating the extent to which analytical 
procedures are used to enhance the audit process. 
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Testing 
 
Overview of Audit Testing Strategy 
 
The following chart depicts an overview of the various  interrelated sampling and analytical procedures 
applied to significant financial statement elements during the audit of the Commission. 
 

  Representative 
Sampling 

Key 
Items 

Analytical 
Procedures 

Independent 
Confirmation 

Planning         

Tests of Controls         

Cash and Cash Equivalents         
Receivables         
Assets Held in Agency Capacity         
Payables and Accruals         

Revenues         

Expenditures         

Other Income and Expense         

Compliance         
Financial Reporting         

 
Preliminary Design of Audit Tests by Significant Audit Area 
 
In the previous section, we have discussed our overall general audit approach. This section is to describe 
in more detail how this will be utilized in auditing the various significant audit areas for the Commission. 
We have leveraged from our previous experience with the Commission in developing our approach. These 
procedures are not all inclusive. 
 
Detailed Audit Approach by Key Financial Statement Element 
 
Cash and Cash Equivalents ‐ Our approach in auditing cash and cash equivalents will be primarily utilizing 
substantive auditing procedures. These procedures will  include  testing  the  related  reconciliations and 
evaluating the need to confirm cash and cash equivalents. 
 
Investments and Investment Income ‐ Our approach in auditing investments and the related investment 
income will  include  evaluating  the  need  to  confirm  investments  and  related  investment  income.  In 
addition, we will obtain an understanding of the  Investment Management Board’s (IMB) and Board of 
Treasury Investments (BTI) process regarding the allocation of  investment principle and  interest to the 
Commission.  This may  include making  inquiries of  IMB/BTI personnel, performing walkthroughs,  and 
performing a site visit, if deemed necessary. Investment income will be tested analytically by calculating 
an annual yield and comparing this calculation to the anticipated or market return on the investment. We 
will review for appropriateness the methods used to establish the fair value for  investments,  including 
foreign exchange contracts, futures contracts, and interest rate swaps. 
 
Receivables, Net  ‐ We will review the accounts receivable makeup of  items comprising  the balance  to 
determine the most effective method of testwork. Generally testing will include review of reconciliations, 
testing  of  subsequent  collections,  confirmation  of  balances,  analytical  analysis,  and  review  of  the 
allowance for doubtful accounts methodology. 
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Assets Held  in Agency Capacity  ‐ We will  review  for  the makeup of  items  comprising  the balance  to 
determine the most effective method of testing. Generally testing will include review of reconciliations, 
confirmation of balances, review of documentation underlying transactions, and analytical analysis. 
 
Accrued Expenses and Other Liabilities  ‐ We will obtain a detail  listing of accrued expenses and other 
liabilities and test for clerical accuracy. We also will perform a test for unrecorded liabilities by reviewing 
cash disbursed subsequent to year end and reviewing for significant unpaid invoices or open contracts. 
 
Overall Conclusions and Reporting 
 
In this final phase of the audit, we perform certain general audit procedures, conduct an overall review of 
the financial statements, and draw overall audit conclusions based on the results of our work. The general 
audit procedures performed during this phase include obtaining management and legal representations, 
and reviews of subsequent events, among others. 
 
Throughout the course of the audit, we will make inquiries of management about various facets of the 
Commission’s  operations,  commitments,  contingencies,  pending  or  actual  suits  and  judgments,  and 
obligations. Responses to our inquiries may be provided both orally and in writing. During this final phase, 
we will request written legal representation from the State Attorney General and representations from 
management to confirm the continuing appropriateness of earlier representations and to assure a mutual 
understanding of the subject matters relating to these representations.  
 
Also, during this phase we will perform a review of events occurring subsequent to the date of the financial 
statements up  to  the date of our  report  that could have a direct and material effect on  the  financial 
statements.  Our  objective  is  to  determine whether  any  significant  direct  or  contingent  liabilities  or 
commitments have occurred, whether  there have been any  significant changes  in  the  status of  items 
accounted  for  in  the  financial  statements  on  the  basis  of  estimates  or  on  the  basis  of  tentative, 
preliminary, or inconclusive data, whether there have been any unusual adjustments to the accounts since 
the balance sheet date, and whether there have been any significant changes in the financial condition or 
operations since the balance sheet date. 
 
We will perform an overall analytical review of the financial statements near or at the conclusion of our 
audit work. The purpose of this review is to satisfy ourselves that the numbers make sense in light of our 
understanding of the Commission, that we have obtained explanations of significant fluctuations between 
years, and that the financial statements meet generally accepted presentation and disclosure standards. 
 
In addition, we will reevaluate our materiality judgments and the adequacy of our audit procedures. In 
the planning phase, we determined planning materiality based on preliminary  information which was 
used to help determine the extent and timing of tests performed. Based upon the final assessment of risk 
and the audited materiality base, we will consider whether the extent of substantive auditing procedures 
was sufficient to form conclusions concerning the information contained in the financial statements, the 
effectiveness of internal controls, and compliance with laws and regulations. 
 
We will meet with management  to  discuss  developments  in  the  audit  and/or  resolve  accounting  or 
reporting issues as they arise. Such meetings will be held regularly from the beginning of fieldwork until 
the final report  is  issued. Potential financial statement adjustments  identified during the course of the 
audit will be formally documented and we will discuss with management the effects of these adjustments. 
We are confident that with the appropriate dialogue between management and our team, all reporting 
issues will have been identified and resolved well in advance of all final reports. 
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The  reporting phase  is divided  into  two distinct phases. The  first phase encompasses a  review of  the 
financial statement format and presentation, and a review of the significant accounting policies utilized 
by  the Commission. This phase  is accomplished early  in  the engagement, so  that significant  reporting 
issues can be addressed timely and effectively.  
 
The second phase occurs at the end of the testing, when all information is accumulated and evaluated. 
Any proposed adjustments are agreed upon and drafts of financial statements discussed and approved. 
At this point we will be in position to prepare our reports on the financial statements and on compliance 
and  internal  control over  financial  reporting based on  an  audit of  financial  statements performed  in 
accordance with Government Auditing Standards. If a report other than an unqualified report would be 
necessary, we would fully discuss the reasons with you prior to issuance of the report.  
 
We routinely provide PDF copies of final reports that can be distributed electronically or posted to our 
client’s websites as desired. 
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FIRM QUALIFICATIONS AND EXPERIENCE 
 

Suttle & Stalnaker, PLLC, Certified Public Accountants, has offices located at 1411 Virginia Street East, The 
Virginia Center, Suite 100, Charleston, West Virginia 25301; 453 Suncrest Towne Centre Drive, Suncrest 
Towne Centre, Suite 201 Morgantown, West Virginia 26505; and at 200 Star Avenue, The Rivers Office 
Park Suite 220, PO Box 149, Parkersburg, West Virginia 26102. The Firm currently consists of the following 
personnel: members/partners ‐ 13, managers, seniors and staff accountants ‐ 62, support staff ‐ 15. We 
have 37 accounting professionals on staff that hold a CPA certificate in West Virginia. Currently there 
are approximately 18 individuals in our governmental audit staff. The work performed will be coordinated 
by our Charleston office. We anticipate 4 to 5 full‐time personnel assigned to the engagement. Various 
members  and  employees  of  the  Firm  are  members  of  the  American  Institute  of  Certified  Public 
Accountants,  the West Virginia Society of Certified Public Accountants, Government Finance Officers’ 
Association, and other professional organizations. Suttle & Stalnaker, PLLC has been  in business since 
1973 and has performed governmental audits for over 49 years. 
 
The audit work will be conducted from our Charleston, West Virginia office. The audit team will generally 
be a group of approximately five individuals from our Charleston, West Virginia Office. 
 
 
STATE OF WEST VIRGINIA EXPERIENCE 
 
Suttle & Stalnaker, PLLC has specialized in governmental and nonprofit agency auditing and accounting 
for over 49 years. This segment currently makes up the  largest  industry concentration of Suttle’s audit 
practice, with our professional staff spending well over 20,000 hours per year on audits of governmental 
and nonprofit entities and programs. Every member of Suttle & Stalnaker, PLLC’s audit staff has both 
training and experience in governmental and nonprofit accounting and auditing. 
 
The State of West Virginia and its departments, divisions, and component units are the cornerstone of our 
government practice. Through a joint venture, we participate in the audit of the State of West Virginia’s 
financial statements, and perform extensive work related to the requirements of the Single Audit Act and 
Office  of Management  and  Budget’s Uniform Guidance. Other  engagements with  the  State  of West 
Virginia  include  the West  Virginia  Consolidated  Public  Retirement  Board, West  Virginia  Division  of 
Highways, West Virginia Insurance Commission, West Virginia Regional Jail Authority, West Virginia Racing 
Commission, West Virginia Parkways Authority, and Ten West Virginia Colleges and Universities. 
 
We have served numerous other governmental and nonprofit funded clients and similar entities requiring 
audits in accordance with Government Auditing Standards, developing a strong reputation for providing 
quality services in the West Virginia market. This preeminence in governmental and nonprofit services is 
not the result of casual experience acquired through an on‐going accounting practice. Rather, it results 
from the commitment of our Firm to the highest standards of service in the governmental and nonprofit 
sector. 
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RACING AND GAMING EXPERIENCE 
 
Suttle & Stalnaker, PLLC, and/or your designated engagement  team members, have  served  the West 
Virginia Racing Commission as the auditors from 2012 through 2022. 
 
Suttle &  Stalnaker,  PLLC  has  previously  performed  the  audit  of  the West  Virginia  Lottery’s  financial 
statements  for  three  years  including  assistance  with  preparation  and  review  of  the  Lottery’s 
Comprehensive Annual Financial Report (CAFR) for each year, which were submitted to the Government 
Finance Officers  Association  (GFOA)  for  review  in  their  Certificate  of  Achievement  for  Excellence  in 
Financial Reporting Program. Our review  included the completion of available GFOA relevant reporting 
checklists. The Lottery’s CAFR’s received this prestigious award for all three years. 
 
In addition to performing financial statement audits of the West Virginia Lottery, Suttle & Stalnaker, PLLC 
performed the initial reviews of video lottery licensees and vendors, helping to establish the process and 
procedures that are still used today. 
 
Suttle & Stalnaker, PLLC served as the drawing witness for nightly drawings from 1990 ‐ 1996, 2002 ‐ 2003, 
2006 ‐ 2009, 2012 – 2015, and from 2018 through present. During that time, drawing procedures were 
revised and improved several times, often as a result of observations by our personnel. As a result of our 
observations, the Lottery was kept informed of various matters that arose during the drawings that were 
beyond the minimum requirements for reporting by the drawing accountant. 
 
Suttle & Stalnaker, PLLC has been involved from the inception of video lottery at the racetracks until 2012. 
Either  Horace  Emery  or  Chris  Lambert  has  reviewed  the  race  tracks  on  an  annual  basis  and made 
recommendations to the West Virginia Commission on their financial viability starting in 1994 when video 
lottery was  established  until  2012. We  have  also  been  involved with  limited  video  lottery  since  its 
inception in 2001 through 2011 and have been reviewing limited video operators financial results for the 
Lottery Commission. Table games suppliers have also been evaluated for the Lottery. On February 1, 2023, 
we again began performing the reviews of the limited video operators, table games suppliers, and other 
licensees for the Lottery Commission. 
 
Minnesota Lottery / Schechter Dokken Kanter Andrews & Selcer Ltd 
 
Horace Emery, engagement member has served as consultant and independent reviewer for the audit of 
the financial statements of the Minnesota Lottery. That audit is currently being performed by Schechter 
Dokken  Kanter Andrews &  Selcer,  Ltd.,  another  PKF member  firm. Horace’s  responsibilities  included 
assisting with the onsite planning, including meeting with Minnesota Lottery personnel, and review of the 
financial statements. The full Minnesota Lottery team, headed by engagement partner, Charles Selcer and 
John Dawson, are available, with permission from the West Virginia Lottery, to consult on any issues that 
may arise. 
 
Schechter Dokken  also  performs  audit  and  consulting  services  for many  other  gaming  enterprises  in 
Minnesota, including Indian gaming operations that encompass all of the games operated or regulated by 
the West Virginia Lottery, including table games. 
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GFOA CERTIFICATE OF EXCELLENCE EXPERIENCE 
 
Only a  few entities  in West Virginia have applied  for and obtained a GFOA Certificate of Excellence  in 
Financial Reporting. Our clients, the West Virginia Parkways Authority and the West Virginia Division of 
Highways, obtained the GFOA Certificate of Excellence. In addition, the State of West Virginia, our client 
through joint ventures with Ernst & Young, LLP and Deloite & Touche, LLP, obtained the GFOA Certificate 
of Excellence. As stated in the Suttle & Stalnaker, PLLC mission statement, we are continually striving to 
“provide world class professional services to quality clients by utilizing a team of dynamic individuals and 
advanced technology to achieve success for our clients and ourselves.” We will be pleased to assist the 
Commission in its pursuit of a GFOA Certificate of Excellence in Financial Reporting. 
 
 
GOVERNMENT AUDIT QUALITY CENTER AND EMPLOYEE BENEFIT PLAN AUDIT QUALITY CENTER 
 
The AICPA recently established the Governmental Audit Quality Center (GAQC) and Employee Benefit Plan 
Audit Quality Center (EBPAQC) in order to promote the importance of quality governmental and employee 
benefit plan audits and the value of such audits to purchasers of audit services. The GAQC and EBPAQC 
offer various resources including periodic news alerts, updates, and webcasts to enhance the quality of a 
firm’s governmental and benefit plan audits. The GAQC and EBPAQC are voluntary membership centers 
designed to help CPAs meet the challenges of performing quality audits in the governmental arena. 
 
We demonstrated our commitment to quality governmental and benefit plan auditing by joining both the 
GAQC  and  EBPAQC  within months  after  they  were  established.  Their  news  alerts  and  updates  are 
circulated to all applicable audit staff and many attend various webcasts. 
 
 
About Allinial Global 
 

Allinial  Global  is  an  accounting  firm  association  of  legally 
independent accounting and consulting firms with offices in North 
America and throughout the world through international members 
and partnerships. 

Allinial  Global  firms  have  the  flexibility  to  find  not  just  a  good 
solution to your business challenges—but the best solution for you. 

Working with an Allinial Global firm means that you have access to the experience and knowledge of every 
firm in our organization through our Transfer of Excellence.  

And because the Allinial Global structure is fluid, our reach is broader and our member firms can be more 
responsive, both  locally and globally. There aren’t many business challenges  that can’t be  resolved or 
questions that can’t be answered by members of our association or their connections. Put the agility of 
Allinial Global to work for you. 

 

Quick Stats:   
   
Locations: 688  Countries: 99 
Member Firms: 256  Net Fees: 4.5312 billion 
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The member firms of Allinial Global share education, marketing resources, and technical knowledge in a 
wide  range of  services and  sectors. They have access  to a broad array of  resources and  support  that 
benefit both our member firms and their clients in eight key impact areas: 

 

Learning & Development 

 

 Become  a  leader  you’d  want  to  follow  through 
progressive leadership development. 

 Trust the guidance of an advisor up‐to‐date on the highest 
levels of technical training. 

 

Human Resources 

 
 Improve  employee  retention  through  the  Retaining 

Employees Through Active  Involvement Now  (RETAIN©) 
program and develop talent from hire to retire. 

 Collaborate with advisors who are  in  it for the  long haul 
and dedicated to your continued success. 

 

International Connection 

 
 We’ll go wherever we need to secure the highest quality 

solutions to your business needs, whether in or outside of 
our association. 

 You’re  covered wherever you do business: get  the best 
solution, not the best available. 

 

Technical Support 

 

 Depend on your Allinial Global Technical Support  liaison 
to connect you directly to an experienced specialist. 

 Have confidence that your advisor will provide a tailored 
solution to all your business needs. 

 

Communities of Practice 

 
 Tap our collective experience in a wide range of industries 

and service  lines  through our online portal and both  in‐
person and virtual events. 

 When advisors keep abreast of industry trends, you work 
with leaders who keep you ahead of the competition. 

 

Marketing Resources 

   Reduce your learning curve by connecting to peers who’ve 
already  implemented  the  marketing  projects  you’re 
considering. 

 An  Allinial  Global  firm  won’t  bombard  you  with  self‐
congratulatory promotions. Get the educational content 
that will help you make sound business decisions. 
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Information Technology 

   IT  services  are  like  umpires:  you  shouldn’t  even  notice 
they’re at work. Keep your technology on track with our 
education and best practices‐sharing. 

 Rest  assured  that  your  personal  data  is  protected  by 
advisors  who  value  your  security  and  keep  abreast  of 
security best practices. 

 

Practice Management 

   Go through your firm with a fine‐toothed comb: learn how 
you  can  improve  your  processes  with  the  Firm 
Management Review and benchmarking tools. 

 Work  with  a  dynamic  firm  devoted  to  continuous 
improvement. Allinial Global  firms are proud, but never 
satisfied. 

 
At Suttle & Stalnaker, PLLC, our goal is to be your most trusted advisors, both locally and globally. Allinial 
Global helps us deliver. For more information, please visit www.allinialglobal.com.  
 
 
SPECIFIC PRIOR ENGAGEMENTS AND REFERENCES 
 
The following pages include specific prior engagements and references for all firm contributing resources 
to the engagement. 
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PRIOR ENGAGEMENTS WITH THE STATE OF WEST VIRGINIA 

 

Engagement  Scope of Work  Date 
Engagement 
Member 

Avg. 
Annual 
Hours 

Client 
Contact 

Telephone 
Number 

Single Audit of the State of WV 
Building 1, Room E‐119 
1900 Kanawha Blvd., E. 
Charleston, WV 25305‐0120 

Participation  in  financial  and  compliance 
auditing  for  several  departments,  including 
numerous federal award programs 

1986 thru 
present 

Chris Deweese  3,500  Stephanie Bailes  304.558.4083 

WV Division of Highways 
Building 5, Room 109 
1900 Kanawha Blvd., E. 
Charleston, WV 25305‐0403 

Annual  Financial  Statement  Audit  including 
assistance  with  CAFR  and  FARS  forms, 
including numerous federal award programs 

2001 thru 
2006; 2013 
‐ 2014; 
2017 ‐ 2022 

Horace Emery / 
Chris Lambert / 
Chris Deweese 

800 to 
1,000 

Justin Robinson 
Legislative Post Audit Div. 
Building 1, Room E‐132 
1900 Kanawha Blvd., E. 
Charleston, WV 25305 

304.347.4800 

West Virginia State Rail Authority 
PO Box 470 
Moorefield, WV 26836 

Annual Financial Statement Audit 
2001 thru 
2006; 2013 
‐present 

Chris Deweese  300  Lucinda Butler  304.538.2305 

West Virginia Parkways Authority 
3310 Piedmont Road 
Charleston, WV 25306‐6633 

Annual  Financial  Statement  Audit  including 
assistance with CAFR 

2011 thru 
present 

Chris Lambert  285  Parrish French  304.926.1900 

WV Offices of the Insurance 
Commissioner 
1124 Smith Street 
Charleston, WV 25301 

Annual Financial Statement Audit 
2000 thru 
2011; 2015 
‐ present 

Horace Emery /  
Natalie Luppold 

1,250  Melinda Ashworth Kiss 
304.558.3029 
X1205 

West Virginia Division of Corrections 
and Rehabilitation 
1201 Greenbrier Street 
Charleston, WV 25311 

Annual Financial Statement Audit 
2019 thru 
present 

Chris Lambert 
800 to 
1,000 

Bryan D. Arthur  304.558.2350 

West Virginia Racing Commission 
900 Pennsylvania Avenue, Suite 533 
Charleston, WV 25301 

Annual Financial Statement Audit 
2012 thru 
present 

Chris Lambert  200  Joe Moore  304.558.2150 

WorkForce West Virginia 
1900 Kanawha Blvd. East 
Charleston, WV 25305 

Annual Financial Statement Audit 
2020 thru 
present 

Kelly Shafer  500  Jane Shinn  304.558.2631 

West Virginia Educational 
Broadcasting Authority 
124 Industrial Park Road 
Beckley, WV 25813 

Annual Financial Statement Audit 
2020 thru 
present 

Kelly Shafer  400  Tammy Treadway  304.254.7842 
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GAMING AND RACING EXPERIENCE 
 

Engagement  Scope of Work  Date 
Engagement 
Member 

Avg. 
Annual 
Hours 

 

Client 
Contact 

Telephone 
Number 

 
West Virginia Lottery 

312 MacCorkle Avenue SE 
Charleston, WV 25304 

 

 
Nightly Drawing Observations 

 
1990 ‐ 1996, 
2002 ‐ 2003, 
2006 ‐ 2009 
2012 ‐ 2015 

2018 ‐ Present 

 
Horace Emery/ 
Chris Lambert 

 
600 

 
Dean Patrick 

 
304.558.0551 

 
West Virginia Lottery 

312 MacCorkle Avenue SE 
Charleston, WV 25304 

 

 
Consultant regarding review of 

video lottery licensees 
Limited Video Lottery 

Table Games 
 

 
1996 ‐ 2012 

2023 

 
Chris Lambert 

 
600 

 
Elizabeth Webb 

 
304.558.0500 

 
Minnesota Lottery 

 
 

 
Consultant 

 
1999 

 
Horace Emery 

 
100 

 
Mr. John Lawson 

Schechter Dokken Kanter 
100 Washington Ave. S. Ste 1600 
Minneapolis, MN  55401‐2192 

 
612.332.5500 

 
West Virginia Racing Commission 

 

 
Annual Financial Statement Audit 

 
2012 ‐ 2022 

 
Chris Lambert 

 
200 

 
Joe Moore /  
John Myers 

 
304.558.2150 
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SIMILAR ENGAGEMENTS WITH OTHER GOVERNMENT ENTITIES 
 

 
Engagement 

 
Scope of Work 

 
Date 

 
Engagement 

Partner 

 
Avg. 

Annual 
Hours 

 
Client 
Contact 

 
Telephone 
Number 

 
Doddridge County of Board of Education 

 
Single  Audit  of  the  Financial  Statements  in 
Accordance with OMB Circular A‐133 and now with 
Uniform Guidance 

 
1998 to 
present 

 
Chris Deweese 

 
400 

 
Kaleigh Dotson 

 
304‐873‐2300 

 
Tyler County of Board of Education 

 
Single  Audit  of  the  Financial  Statements  in 
Accordance with OMB Circular A‐133 and now with 
Uniform Guidance 

 
1998 to 
present 

 
Chris Deweese 

 
400 

 
Jeff Davis 

 
304‐758‐2145 

 
Roane County of Board of Education 

 
Single  Audit  of  the  Financial  Statements  in 
Accordance with OMB Circular A‐133 and now with 
Uniform Guidance 

 
1998 to 
present 

 
Chris Deweese 

 
400 

 
Ann Boggs 

 
304‐927‐6410 

 
City of Charleston, West Virginia 
 

 
Single  Audit  of  the  Financial  Statements  in 
Accordance with OMB Circular A‐133 and now with 
Uniform  Guidance.  Also  provide  assistance  with 
CAFR 

 
2015 to 
present 

 
Chris Lambert 

 
1,000 

 
Jennifer Vickers 

 
304‐348‐8000 
Ext. 127 

 
City of Parkersburg 
 

 
Single  Audit  of  the  Financial  Statements  in 
Accordance with Uniform Guidance. 
 

 
2017 to 
present 

 
Chris Lambert 

 
500 

 
Eric S. Jiles 

 
304.424.8489 

 
Kanawha Valley Regional Transportation 
Authority 
 

 
Single  Audit  of  the  Financial  Statements  in 
Accordance with Uniform Guidance. 
 

 
2020 to 
present 

 
Chris Lambert 

 
300 

 
Scott Menefee 

 
304.343.3840 
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ASSISTANCE WITH ACCOUNTING ISSUES AND REPORTING REQUIREMENTS 
 
Our Firm believes  in assisting our clients  in understanding new accounting and reporting requirements 
that arise from time to time. We will be available as needed to assist with these and any other assistance 
requested as  long as  the  services do not  threaten our  independence  in accordance with professional 
standards. Please see the Scope and Planning of Work Section of this proposal for information related to 
new pronouncements that may affect the Commission’s financial statements. 
 
 
INDEPENDENCE AND CONFLICTS OF INTEREST 
 
All professional personnel must  be  familiar with  and  adhere  to  the  independence  rules,  regulations, 
interpretations, and  rulings of  the AICPA,  the State of West Virginia Board of Accountancy,  the West 
Virginia  Society  of  CPAs,  the  U.S.  Government  Accountability  Office,  State  statutes,  and  regulatory 
agencies under which we practice.  In  this  regard, any  transaction, event, or  circumstance  that would 
impair  the  Firm’s  independence on  review,  audit,  forecast, projection, or  attestation engagements  is 
prohibited. 
 
Suttle & Stalnaker, PLLC and all of the proposed subcontractors are independent of the Commission and 
related systems, the State of West Virginia, and any other component units of the State of West Virginia 
as defined by auditing standards generally accepted  in  the United States of America and Government 
Auditing  Standards,  issued  by  the  Comptroller  General  of  the  United  States,  United  States  General 
Accounting Office. 
 
Suttle & Stalnaker, PLLC and all of  the proposed subcontractors have no  relationship with any known 
major vendors or contractors to the Commission and related systems. In addition, Suttle & Stalnaker, PLLC 
agrees to give the Commission written notice of any professional relationships entered  into during the 
period of this agreement with any major contractors as defined in West Virginia code Section 29‐22‐23. 
 
We  affirm  to  the  best  of  our  knowledge  and  belief  that  neither  the  firm,  nor  any  of  its members, 
employees, or subcontractors presently have any  interest and shall not acquire any  interest, direct or 
indirect which would conflict or compromise in any manner or degree with the performance of its services 
hereunder. We further covenant that during the period of the contract, we shall periodically inquire of 
our  members,  employees  and  any  subcontractors,  concerning  such  interests.  Any  such  interests 
discovered shall be promptly presented in detail to the Commission. 
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SECTION IV ‐ COST 
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COST PROPOSAL FOR AUDIT SERVICES 
 

June 30, 2023  Rate  Hours  Cost 

       

Partner / Member  $380  20  $           7,600 

Senior Manager  279  40  11,160 

Senior  167  65  10,855 

Staff  155  75             11,625 

    200  41,240 

    Discount              (4,240) 

    200  $        37,000 
 
These  fees  do  not  include  services  that  fall  outside  the  scope  of  the  audit.  For  example,  calculating 
balances  to  record  items  required  by  GASB  standards,  assistance  preparing  financial  statements, 
accounting  assistance  from  us  in  resolving  unreconciled  differences  in  accounting  records would  fall 
outside the scope of our audit, as would implementation of significant new GASB standards. 
 
Additionally, our fees are based on the current state of operation. Should significant changes occur (i.e., 
significant expansion in existing operations), we will need to reevaluate our scope and audit approach. In 
the  event  these  types  of  situations  arise,  it  is  our  practice  to  discuss  these  types  of  issues  with 
management before we would proceed so as to obtain management’s authorization and to develop the 
best approach to solve the problem. 
 
COST PROPOSAL FOR ADDITIONAL SERVICES 
 

Classification  Hourly Rates 
   
Partner / Member  $380 
Senior Manager  $279 
Supervisor  $207 
Senior  $167 
Staff  $155 

 
We understand that no changes in scope to the project will be implemented by us until such time as an 
approved change order is received. Formal contract amendments and change orders will be negotiated 
with the Commission, whenever necessary, to address changes to the terms and conditions, cost of, or 
scope of work included under the contract. An approved contract amendment means one approved by 
the Commission, the Department of Administration, and all other applicable State agencies prior to the 
effective date of such amendment. An approved contract amendment is required whenever the change 
affects the payment provision and the scope of the work. Such changes may be necessitated by new and 
amended federal and state regulations and requirements. No changes in scope are to be conducted except 
at the approval of the Commission. 
 
We will submit invoices to the Commission for all services provided pursuant to the terms of the contract. 
Progress payments will be made on a monthly basis based upon the percentage of work completed. We 
will work with the Commission management to develop a mutually agreeable proposed billing work plan. 
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SPECIFICATIONS 
 

 
1. PURPOSE AND SCOPE:  The West Virginia Purchasing Division is soliciting bids on 

behalf of West Virginia Racing Commission to establish a contract for Annual Financial 
Audit.   

 
 

2. DEFINITIONS:  The terms listed below shall have the meanings assigned to them below.  
Additional definitions can be found in section 2 of the General Terms and Conditions. 

 
2.1 “Contract Services” means The Commission requires the auditor to express an 

opinion on the fair presentation of its general purpose financial statements in 
conformity with generally accepted accounting principles as more fully described in 
these specifications. 
 

2.2 “Pricing Page” means the pages, contained wvOASIS or attached hereto as Exhibit 
A, upon which Vendor should list its proposed price for the Contract Services.    

 
2.3 “Solicitation” means the official notice of an opportunity to supply the State with 

goods or services that is published by the Purchasing Division. 
 
 

3. QUALIFICATIONS:  Vendor, or Vendor’s staff if requirements are inherently 
limited to individuals rather than corporate entities, shall have the following minimum 
qualifications: 
 

3.1. The quotation shall state the size of the firm, the size of the firm’s governmental 
audit staff, the location of the office from which the work on this engagement 
is to be performed and the number and nature of the professional staff to be 
employed in this engagement on a full-time basis and the number and nature of 
the staff to be so employed on a part-time basis. 
 

3.2. The firm is also required to submit a copy of the report on its most recent 
external quality control review, with a statement whether that quality control 
review included a review of specific government engagements. 

 
3.3. The firm is required to have prior racing and/or gaming industry audit 

experience. 
 



 REQUEST FOR QUOTATION  
  Annual Financial Audit 
 
    
     

Revised 12/12/2017 
 
 

3.4. The firm shall also provide information on the results of any federal or state 
desk reviews or field reviews of its audits during the past three (3) years.  In 
addition, the firm shall provide information on the circumstances and status of 
any disciplinary action taken or pending against the firm during the past three 
(3) years with state regulatory bodies or professional organizations. 

 
3.5. All requested information is preferred with the bid, but may be submitted as 

requested prior to award. 
 
 
4. MANDATORY REQUIREMENTS: 

 
4.1 Mandatory Contract Services Requirements and Deliverables:  Contract Services 

must meet or exceed the mandatory requirements listed below.  
 

4.1.1 Reports to be Issued 
 

4.1.1.1 Following the completion of the audit of the financial statements, 
the auditor shall issue a report on the fair presentation of the 
financial statements in conformity with generally accepted 
accounting principles. As discussed above, it is the intention of the 
Commission to issue a bound set of financial statements. The 
Commission expects the selected auditor to provide technical 
assistance in the design of the financial statement package. 
 

4.1.1.2 Irregularities and Illegal Acts. The auditors shall be required to 
make an immediate written report of all irregularities and illegal acts 
of which they become aware, to the Acting State Comptroller and 
Financial Accounting and Reporting Section of the Department of 
Administration under the authority of Section 5A-2-33 of the State 
Code. 

 
 

4.1.2 Time Requirements 
 

4.1.2.1 The auditor shall provide the Commission both a detailed audit plan 
and a list of all schedules to be prepared by the Commission by July 
31, 2023. 
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4.1.2.2 The Final Report for Fiscal Year 2023 is due on October 15, 2023. 
The final report, an electronic copy and five (5) signed copies shall 
be delivered to the Executive Director.   

 
 
 

5. CONTRACT AWARD: 
 
5.1 Contract Award:  The Contract is intended to provide Agency with a purchase 

price for the Contract Services.  The Contract shall be awarded to the Vendor 
that provides the Contract Services meeting the required specifications for the 
lowest overall total cost as shown on the Pricing Pages. 
 

5.2 Pricing Page:  Vendor should complete the Pricing Page in full as failure to 
complete the Pricing Page in its entirety may result in Vendor’s bid being 
disqualified.     

 
Vendor should type or electronically enter the information into the Pricing 
Pages through wvOASIS, if available, or as an electronic document.  In most 
cases, the Vendor can request an electronic copy of the Pricing Pages for bid 
purposes by sending an email request to the following address: 
joe.k.moore@wv.gov.  

 
 
6. PERFORMANCE:  Vendor and Agency shall agree upon a schedule for performance of 

Contract Services and Contract Services Deliverables, unless such a schedule is already 
included herein by Agency.  In the event that this Contract is designated as an open-end 
contract, Vendor shall perform in accordance with the release orders that may be issued against 
this Contract.        

 
 
7. PAYMENT:  Agency shall pay flat fee, as shown on the Pricing Pages, for all Contract 

Services performed and accepted under this Contract.  Vendor shall accept payment in 
accordance with the payment procedures of the State of West Virginia.  
 

8. TRAVEL:  
 

Vendor shall be responsible for all mileage and travel costs, including travel time, associated 
with performance of this Contract.  Any anticipated mileage or travel costs may be included in 
the flat fee or hourly rate listed on Vendor’s bid, but such costs will not be paid by the Agency 
separately.       
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9. FACILITIES ACCESS:  Performance of Contract Services may require access cards 

and/or keys to gain entrance to Agency’s facilities.  In the event that access cards and/or 
keys are required: 
 

9.1. Vendor must identify principal service personnel which will be issued access 
cards and/or keys to perform service.   
 

9.2. Vendor will be responsible for controlling cards and keys and will pay 
replacement fee, if the cards or keys become lost or stolen.   
 

9.3. Vendor shall notify Agency immediately of any lost, stolen, or missing card or 
key.   
 

9.4. Anyone performing under this Contract will be subject to Agency’s security 
protocol and procedures. 
 

9.5. Vendor shall inform all staff of Agency’s security protocol and procedures.   
 

 
10. VENDOR DEFAULT: 

 
10.1. The following shall be considered a vendor default under this Contract. 

 
10.1.1. Failure to perform Contract Services in accordance with the requirements 

contained herein. 
 
10.1.2. Failure to comply with other specifications and requirements contained 

herein. 
 
10.1.3. Failure to comply with any laws, rules, and ordinances applicable to the 

Contract Services provided under this Contract. 
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10.1.4.Failure to remedy deficient performance upon request.

10.2. The following remedies shall be available to Agency upon default.

10.2.1. Immediate cancellation of the Contract.

10.2.2. Immediate cancellation of one or more release orders issued under this 
Contract.

10.2.3. Any other remedies available in law or equity.

11. MISCELLANEOUS:

11.1. Contract Manager:  During its performance of this Contract, Vendor must designate 
and maintain a primary contract manager responsible for overseeing Vendor’s 
responsibilities under this Contract.  The Contract manager must be available during 
normal business hours to address any customer service or other issues related to this 
Contract.  Vendor should list its Contract manager and his or her contact information 
below.

Contract Manager:  ______________________ 
Telephone Number:  ________________________
Fax Number:  ______________________________
Email Address:  ____________________________

Chris Lambert, CPA, CGMA, CCIFP, Member
304-343-4126

304-343-8008
CSLambert@suttlecpas.com



Suttle & Stalnaker, PLLC

$37,000

$39,000

$41,000

$43,500

$160,500







Revised 6/8/2012 
 

SOLICITATION NUMBER:     
Addendum Number:    

 
The purpose of this addendum is to modify the solicitation identified as     
(“Solicitation”) to reflect the change(s) identified and described below. 
 
Applicable Addendum Category: 
 

[      Modify bid opening date and time  
 
[      Modify specifications of product or service being sought 
 
[      Attachment of vendor questions and responses 
 
[      Attachment of pre-bid sign-in sheet  
 
[      Correction of error 
 
[       Other 

 
 
Description of Modification to Solicitation:    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Additional Documentation:  Documentation related to this Addendum (if any) has been 
included herewith as Attachment A and is specifically incorporated herein by reference. 
 
Terms and Conditions: 
 

1. All provisions of the Solicitation and other addenda not modified herein shall remain in 
full force and effect. 
 

2. Vendor should acknowledge receipt of all addenda issued for this Solicitation by 
completing an Addendum Acknowledgment, a copy of which is included herewith.  
Failure to acknowledge addenda may result in bid disqualification.  The addendum 
acknowledgement should be submitted with the bid to expedite document processing. 
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                    No.01

✔

Addendum issued to publish and distribute the attached documentation to the vendor community. 
 
1. To publish agency responses to all vendor submitted questions 
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ATTACHMENT A



RFI: Questions from vendors for CRFQ RAC 23*01 Annual Financial Audit Services 

Q.1. Can we have a copy of the most recent audit?   

A. See attached . 

 

Q.2. How many audit adjustments were made last year and to what did they relate?  

A. See attached.  

 

Q.3. Is your current auditor being invited to bid? 

A. Yes 

 

Q.4. Why are these services being bid?   

A. Current contract has expired.  

 

Q.5. Can you disclose the prior fee for these services?   

A. This information may be found at wvoasis.gov. 

 

Q.6. Is the scope of services requested in this RFP consistent with the services now being provided by 

your current audit firm?  

A. The scope of the RFQ is consistent with the services provided by the current firm.  

 

Q.7. Were there any problems or disagreements with the prior auditors?   

A. No.  

 

Q.8. Have there been any significant operational changes since the prior year’s audit?  

A. No.  

 

Q.9.Has there been any material fraud noted over the past 5 years?   

A. No.  

 



Q.10. Are there any contingencies or legal issues that could have an impact on future financials?   

A. No.  

 

Q.11. Would the Commission be open to having this engagement performed engagement remotely? If 

so, what is your capacity in assisting with having the majority of the services performed remotely (are 

you able to provide information electronically and provide remote access to accounting software?) 

A. No.  

 

Q.12.  What is your preferred timing for the audit fieldwork and for the completion of the audit? 

A. Drafts are due to FARS by Sept. 15th and final audit due by October 15th. Fieldwork should be 

scheduled in a timely manner to meet these requirements.  

 

Q.13.Can you please provide a copy of the audited financial statements for June 30, 2022? 

A. See attached.  

 

Q.14. Can you please provide a copy of any other written communications from the auditor for June 30, 

2022 (management letter, etc.)? 

A. See attached.  

 

Q.15. Can you please provide all audit adjustments for June 30, 2022? 

A.  See attached.  

 

Q.16. Who will prepare the financial statements that will be audited? 

A. Executive Director 

 

Q.17. What was the impact of GASB 87 on the Racing Commission? 

A. No significant impact on financial statements.  

 

Q.18. Has the WV Racing Commission determined the impacts of GASB 96 on their financial statements? 

Specifically, have they determined how many SBITA arrangements they have? 



A. No 

Q.19. Have they prepared the appropriate calculations for each arrangement to implement the 

standard? 

A. n/a 

 

Q.20. Will they be able to provide appropriate amortization schedules for each arrangement? 

A. n/a 

 

Q.21. Have you utilized the assistance provided by FARS and their contract accountant to prepare your 

financial statements for audit? 

A. no 

 

Q.22. Are there any current Yellowbook findings? 

A. no 

 

Q.23. Do you receive more than $750,000 in federal funds?  

A. no 

 

 

 

 

 






